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地
域
防
災
計
画
の
改
定

　
近
年
多
発
し
て
い
る
大
規
模
災
害
や
県

地
域
防
災
計
画
の
修
正
な
ど
を
踏
ま
え
、

市
の
防
災
対
策
の
基
本
と
な
る
地
域
防
災

計
画
を
今
年
度
中
に
改
定
す
る
準
備
を
進

め
て
い
ま
す
。

　
防
災
会
議
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
な

ど
に
よ
り
、
多
様
な
意
見
を
伺
い
な
が
ら

計
画
を
見
直
し
て
い
き
ま
す
。

姉
妹
都
市
・
友
好
都
市
と
の
交
流

　
10
月
16
日
か
ら
18
日
ま
で
の
3
日
間
、

市
内
小
・
中
学
校
の
児
童
・
生
徒
10
人
が

姉
妹
都
市
締
結
50
周
年
を
迎
え
た
南
国
市

を
訪
問
し
、
同
市
の
小
・
中
学
生
と
防
災

に
関
す
る
取
り
組
み
を
互
い
に
発
表
し
ま

し
た
。

　
ま
た
、
10
月
25
日
か
ら
27
日
ま
で
の
3

日
間
は
、
市
民
訪
問
団
20
人
が
同
市
を
訪

問
し
、
平
山
市
長
を
は
じ
め
、
多
く
の
市

民
の
皆
さ
ま
か
ら
心
温

ま
る
歓
迎
を
受
け
、
改

め
て
友
好
を
深
め
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
シ
ス
テ
ム
の
導
入

　
2
月
を
目
途
に
、
利
用
者
の
多
い
市

民
・
税
務
課
、
市
民
会
館
、
中
央
公
民
館

お
よ
び
グ
リ
ー
ン
ピ
ア
岩
沼
の
窓
口
に

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
シ
ス
テ
ム
を
導
入

す
る
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
デ
ジ
タ
ル
の
力
を
活
用
す
る
こ
と
で
、

広
く
市
民
の
利
便
性
向
上
が
図
ら
れ
る
と

と
も
に
、
事
務
効
率
化
に
も
つ
な
が
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

認
知
症
へ
の
理
解
を
深
め
る
取
組

　
認
知
症
に
な
っ
て
も
、
自
分
ら
し
く
安

心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
地

域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
、
今
年
度
も
9

月
と
10
月
を
「
認
知
症
を
知
る
月
間
」
と

位
置
付
け
、
認
知
症
の
方
、
岩
沼
高
等
学

園
の
生
徒
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
と
共
に

作
成
し
た
啓
発
グ
ッ
ズ
の
配
布
な
ど
に
取

り
組
み
ま
し
た
。

　
今
後
も
、
本
人
や
家
族
の
気
持
ち
を
尊

重
し
な
が
ら
、
共
生
と
予
防
を
軸
と
し
た

認
知
症
対
策
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

ハ
ナ
ト
ピ
ア
岩
沼
に
係
る
指
定
管
理
者

候
補
者
の
募
集
状
況

　
先
般
、
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に

よ
る
募
集
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
3
事
業
者

か
ら
の
応
募
が
あ
り
ま
し
た
。

　
指
定
管
理
者
選
定
委
員
会
に
お
い
て
提

案
内
容
を
審
査
し
、
令
和
5
年
中
に
は
候

補
者
を
選
定
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

休
日
部
活
動
の
段
階
的
な
地
域
移
行
の

実
施

　
総
合
体
育
館
や
市
内
中
学
校
を
会
場

に
、
陸
上
競
技
、
卓
球
お
よ
び
バ
ド
ミ
ン

ト
ン
の
3
種
目
で
休
日
ス
ポ
ー
ツ
教
室
を

10
月
か
ら
開
始
し
ま
し
た
。

　
今
後
も
、
地
域
の
皆
さ
ま
と
連
携
し
な

が
ら
、
生
徒
た
ち
が
自
主
的
に
ス
ポ
ー

ツ
・
文
化
活
動
に
取
り
組
め
る
よ
う
段
階

的
な
地
域
移
行
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

デ
ジ
タ
ル
サ
イ
ネ
ー
ジ
の
導
入

　
情
報
発
信
の
手
段
と
し
て
、
デ
ジ
タ
ル

サ
イ
ネ
ー
ジ（
電
子
看
板
）を
市
民
会
館
、

市
民
図
書
館
、
グ
リ
ー
ン
ピ
ア
岩
沼
に
導

入
し
ま
し
た
。

　
各
施
設
の
情
報
を
積
極
的
に
発
信
し
て

い
き
ま
す
。

岩
沼
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
の
検
証
結
果
が
報
告
さ
れ
ま
し
た

　
11
月
7
日
、
岩
沼
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
総
合
戦
略
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル

検
証
委
員
会
か
ら
検
証
に
関
す
る
報
告
が

あ
り
ま
し
た
。

　
総
合
戦
略
や
検
証
結
果
は
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

問
／
ま
ち
づ
く
り
政
策
課

　（
☎
23
―
0
3
8
6
）

　
令
和
5
年
第
4
回
岩
沼
市
議
会
定
例

会
が
11
月
14
日
に
開
会
し
、
初
日
に
佐

藤
市
長
が
市
政
の
概
要
を
報
告
し
ま
し

た
の
で
、
主
な
も
の
を
掲
載
し
ま
す
。

▲�岩沼市まち・ひと・しご
と創生総合戦略PDCAサ
イクル検証委員会糟谷昌
志委員長（右） ▲�市民図書館に設置し

ているデジタルサイ
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